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Articulo 1. La presente Ley tlene por objeto establecer lineas para la formuIaCIon de la
politica publica de. retorno vy permanenua de jovenes rurales al campo, a traves de
mecanismos o incentivos que fortalezcan e impulsen la realizacién de- proyectos de vida
de los jovenes que por sus actividades académicas o personales tuVIeron que migrar del
campo para establecerse en alguna c1udad del pals

Articulo 2, Polltlca Pablica de retorno de jovenes rurales y al campo. La polltlca publlca
de retorno de Jovenes rurales :al campo debera formularse a partir de los siguientes
lineamientos:

1. Incentivos al retorno y desarrollo productlvo en el campo para la segurldad

~ alimentaria : .

2. Accesoala lmplementauon de programas de capacitacion y educacion formal en

la ruralidad. .

3. Promocmn-y creacién "ie encadenamlentos productlvos gue garanticen cosechas
pagos oportunos y modelos asociativos-

4. Fortalecimiento de las capaudades ploductlvas dgrlcolas y de pesca de cada regiéon

- de acuerdo con sus factores culturales y regionales. ,

5. Aseésoramiento gratwto .en la elaboracion y puesta en marcha de planes de

~ negocioyla formulauon de planes estratégicos. :

6. Oferta publicay prlvada especiaimente para jévenes tanto rurales como pesqueros
que qu1eran retornar al campo y las zonas de pesca, relauonada con_capital
semilla, maquinaria, mcubaooras aceleradoras-'y organizacionés nacionales e
_mternauonales . : ’

7. Promocién de lncentlvos ‘para la comercnallzamon ' |

8. Disefio de programas académicos que faciliten el acceso a tecnologlas avanzadas y
fomenten - la mvestlgacnon aplicada "en el sector pesquero y agropecuario,

7 promoviendo asi la innovacion y el desarrollo sostenible.

9. Fortalecimiento de |mC|at|vas productlvas que involucren la coIaboracnon‘actwa de
jévenes y sus- familias, con el objetivo de que los jévenes contribuyan de manera
SIgnlﬂcatlva al desarrollo y fortalecimiento del negocio familiar. - :

10, Facilitacién de i ineas especuales de credlto con subsidios o cobertUra de tasas de
mteres bajas A - o o L



11. Promocion y fo’rtaleci{mie'ntg de ;rogr'amas para acceso de tierra para jévenes
rurales y pesqueros.

12. Oferta especial para el estudio técnico, tecnoldgico y emprendimiento productivo
de las mujeres jovenes. ‘

Paragrafo 1°: La politica publica descrita estard a cargo del Ministerio de Agricuitura y
. Desarrollo Rural, para articulamon e mtegracnon con, los programas que este Mlmsterlo y
”’-demas entldades_‘} ’ "

nacionales promuevan para fortalecer la productmdad y el desarrollo para el retorno de
los jovenes rurales al campo.

Pardgrafo 2°: El Gobierno Nacional, en cabeza del Ministerio de Agricultura y Desarrollo
Rura! formularad la politica plblica en uri“plazo méaximo de 18 meses a partir de la
promulgacion de la presente ley, permitiendo la participacion de gobiernos locales,
asociaciones campesinas, comunidades pesque'ras y actores del sector productivo
agropecuario '

Articulo 3. Educacion . que fomente la campesinidad. Las instituciones de educacion de
preescolar, basica, media, de caracter publico y privado, principalmente aquellas ubicadas
en zonas rurales y de alta concentracién de poblacion campesih_a, promoveran dentro de
sus Planes Educativos institucionales, el respeto a la cultura campes'ina, asi como la
promocién y desarrollo del sector agropecuario del pais, a fin de lograr una educacién
pertinente que impulse a la permanencia de los jovenes en el campo.

Paragrafo 1. Las entldades temtorlales en coordinacién cen el l\/l|n|ster|o de Educacion,
promoveran dentro de las instituciones de educacion preescolar, béasica y media, la

inclusién de énfasis en los planes educativos, institucionales, de temas agropecuarios que
fomenten la sostenibilidad. '

Parégrafo 2. La disposicidn contenida en el presente articulo <era facultativa para las
instituciones de educacion, en eI marco de su autonom|a

e e e

Articulo 4. Fortalecimiento de capac1tac10n para jovenes en el campo. El SerV|C|o
Nacional de Aprendizaje (SENA) promoverd ia articulacidn desde la educacién media, para
lograr la inclusidn efectiva de jovenes en zonas rurales en programas de formacion técnica
y tecnologica, con énfasis en actividades: agrlcolas de tecnificacion y de desarrollo de
emprendimientos que prccuren la sostenlbllldad del campo.

Articulo 5. Linea especial de crédito para estudios técnicos, tecnolégicos y profesionales
en areas agropecuarias. El Ministerio de Educacion en coordinacién con el Ministerio de
Agricultura y Desarrollo Rural y el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios




: ,'preferencxales Y establecer exenuone

Técnicos en .el Exterior- ICETEX, desarrdlm una Ime?especial de crédito condonable
hasta en un 100% para jévenes rurales, con el fin de acceder a estudios técnicos,
tecnoldgicos y/o profesional en areas agropecuarias y/o afines, a fin de promover el
impulso de retorno de jévenes rurales al campo. asi como apoyar el desarrollo de
emprendimientos que fortalezcan el sector rural.

Asi mismo , en el marco de esta hnea se podrar" otorgar subsidios, aplicar tasas
frlbutarlas ‘azfavor.-de Jovenes que desarrollen_
“proyectos’ productlvos artlcu'ados con su proceqi de fom‘aaon ‘

Paragrafo 1: los recursos para Ia Ilnea espeual de credlto seran prov;stos por el
Presupuesto General de la Nacuon y podran ser cofmancnados .con aportes de las
entidades territoriales, recursos de cooperacmn mternactonal y medlante esquemas de
alianzas publico- prlvadas

Paragrafo 2: E| Ministerio de Educacion, en coordinacidn con el Ministerio de Agricultura y
Desarrollo Rural y el Instituto Colombiano de Crédito Educativo y Estudios Técnicos en el
Exterior- ICETEX, implementara subsidios y facilitard el acceso a créditos con tasas
preferenclales y exenciones tributarias para Jovenes que regresen al campo y deaarrollen
proyectos p:oductlvm '

Articulo 6. Practicas y Pasantias Agrarias. Créense las Practicas y Pasantias Agrarias para
las dreas para quienes, desde su drea de conocimiento, puedan contribuir a la mejora de
la. sostenibilidad dei campo, la tecnificacion de la produccidon agricola y el
emprendimiento rural. ' A

Articulo 7. Seilo de Juventud: Créese el sello de la juventud como un reconocimiento
oficial destinado a promover y potenciar la participaciéon de los jévenes en temas
culturales, recreativos y sociales del pals y el cual sera otorgado a iniciativas, proyectosy
programas que sean Ilderados por jévenes y que Lontrlbuyan al desarrollo integra! de Sus
comumdades

Articulo 8. Subsidio de V|V|enda para jovenes en el campo: El gobierno nacional a través
del Ministerio de v1vxenda 0 quien haga sus veces creara el subsidio de_Vlv:en'da para
Jovenes entre 18 y 28 afios que deseen residir en areas rurales o pesqueras, con el
objetivo de facilitar el acceso a la vivienda mediante apoyo econémico para la adquisicion
y/o Compra, construccién o mejoramiento de hogares.

Articulo 9. Educacion superior rural y virtual. El Ministerio de Educacion Nacional, en
articulacién con las instituciones de educacién superior publicas, garantizara la amphaaon
de la cobertura educat|va en zonas rurales med|ante




Oferta académica virtual y pertinente.

Convenios con sedes y centros tutoriales.

Becas y créditos condonables para jovenes rurales.
Centros locales de tutoria y-apoyo digital con recursos tecnolégicos adecuados

_Artlculo 10 Acceso a conectlwdad dmtal‘ EI I\/Imlsterlo de Tecnologlac dela Informacuon

con “ana- \/elomdad mlmma dé 10" zonasr rurales, » especialmente aquellas‘

priorizadas por la politica de rétorno juvenil -~ -

Paragrafo. La conectividad deberd estar ofientada’ a fines educativos, productivos y
comunitarios, y podrd ser subsidiada total o parcialmente por el Estado, con el apoyo de.
alianzas publico-privadas..

Articulo 12. Centros‘de'empréndirﬁie,ntoarurél juvenil. El Ministerio de Agricuitura y
Desarrollo Rural en coordinacion con el Ministerio de Educacidon Nacional, el Ministerio de
Tecnoiogias de la Inforrnacidn y las Comunicaciones vy el Instituto Cclombiano de Crédito
Educativo y Estudnos Tec.mcos en el Exterior- ICETEX, crearan centros de emprendimjento
rural Gue brindan asesoram'ento 'Jratu to, garantwando una- lmplomentdrlon integral vy
efectiva, en la rormulacnon de provectos productlvo> a IOSJovenes que regresen al campo
que brindaran:

Asesoria técnica y empresarial.

Formacién financiera.

Apoyo en el disefio y ejecucion de planes de negocio. _
_Acompafiamiento para el acceso a redes de comercnaluaaon incu.bé(doras y

fondos de capital semllla :

Articulo 13. Acceso a tierra para Jovenes retomantes Bl I\/Imlster.o de Agncultura y
Desarrello Rural y la Agenma Nacional de Tierras promoveraﬂ programas especiales de

acceso a tlerra para jovenes rurales retornantes o permanecientes en la ruralidad, a través
de:

Asignacidn directa

Subsidios

Arrendamiento con opcion de compra
Bancos de tierras priorizados para Jovenes

-2 © ©

) garantlza .,conectlwdad a mfernetzf"



Articulo 15. Vigencia. La presente ley rige a partir de su promulgacién y deroga todas las
normas gue le sean contrarias.

De los-honorables congresistas,
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 EXPOSICION DE MOTIVOS

Bl ObjethO del presente proyecto es |mpulsar la formulamon e lmplementa0|on de Ia pOllt

¢ 2025 Senado.

ca publica - -

de retomno de: jovenes al campo a fraves de mecamsmos que fortalezcan e impulsenfa reallza0|on -
de proyectos de vida de los. Jovenes en las zonas rurales. del. pals como. lo son programas de_[ :

_capaCItamon y acompanam|en*o asesorannento en temas de plan de negOCIo art|cular la-oferta

publica-y privada de. orden nac:lonal - promocion, de incentivos para la comerc;lahzamon ,:educamoni g

_en campesm.dad y. creacnon de pract|cas y pasant.as Agrarla
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Proyecto de Ley Comision
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- Autores

Resumen

Estado

" modifica el Estatuto
de Ciudadania Juvenil
y las leyes 1429 de
2010, 1780 de 2016,

de 2022y se 'diict'an»( oo s
otras disposiciones —
ley juventudes rurales

y campesinas. [Ley
de juventudes rurales

y campesinas]

" valorar su rol esencial en.

el tejido social, cultural,
ambiental y econdmico del
pais, por medio la
celebracion-anual de la

Juventudes Rurales y
Campesinas y
modificaciones al Estatuto
de Ciudadania Juvenily a
las leyes 1429 de 2010,
1780 de"2016,‘ 2096 de
2020 y 2214 de 2022,

entre otras disposicicnes. |

Semana Nacional de las- | .-+

22, Leyes
Ley 375 de 1997
“Por la cua

Ley 1622 de 2013

se crea la ley de Ia juventud y se dictan ctras disposiciones”

“Por medio de la cual se expide el estatuto de ciudadania juvenil y se dictan otras disposiciones”

Ley 1780 de 2016

“Por medio de la cual se promuieve ¢! empleo y el emprendimiento juvenil, se generan medidas para
superar barreras de acceso al mercado de trabajo y se dictan otras disposiciones”

3. . Justificacién del Proyecto

o El campesinado




o de: Ios campesinos lo. cual lmpl'ca elfacmso-a

|

L ; |
La Constitucion Polltloa Colomblana de 199 en su rliculo 64, consagro- al campesmado como }
sUj eto de dereohos y con espemal protecuon;debldo a su. relamon umca con Ia tlerra centrada enla »

cuiturales,' politicos y ambientales.

,.;En cr‘lombxa emsté cl-deber de p prdtége

calidad, servicios plblicos, semlhas partlc'pac;lon refor7ada conectl\/idad d|g|ta| extensmn
agropecuaria, asistencia técnica- y tecnolog" a, gcneramon de valor agregado y medlos de
comerciaiizacion para los oroductos e THIS ot A

El Uampesmado colomblano es un actor |mportan*r= y Un sujeto de espeual ploteomon que aporta al
sustento de la soberanla ahmentarla y Ia preservamon de los TEcursos naturales

Lo anterior en concordanma con la Sentenma C- 077-2017 en donde la Corte Constltumonal sefial6
que “los oampesmos y los trabajadores rurales son sujetos de eapeCIa/ protecmon constitucional en

: de‘erm'nddos escenanoc Lo anteuor a end,endo a las condICIones de vulnerablhdad v
d/scnmmaf/on que /Ob han afectado hISlOI’ICde,’n'e de una pan‘e y, de Ia otla a los cambios R
,.:rofunaoe que se estan proauc:endo tanto en materla de producaor de alrmentos como en /os
usos y la explotacion dn los recursos naturales :

de 1,8% despues de una contracmon de: 08% en 20’)4 Para el prlmer trimestre de 2024 el
Producto Interno Bruto en su serie. orlgmal crece 0,7% respecto al- mismo per|odo de 2023, las
principales “areas de proauccwn que contrlbuyen a la dinamica_del valor agregado, estd fa
agricultura, ganaderla -caza, bl|VICU|tUI'a y pesca que crece con un 5 5% y en ‘totai contnbuye un 05

En 2023, el sector anropecuarlo de Colombia mostré un cambio pOolthO con.un crecimiento del PIB :
puntos porcentualeb a la vanao[on anual




e (20191 - 2024

35 e B . . .
B = I IR O I O I T~ T

.20'(_1 B , - B . te. T tr . L : H H
t fl [T 2 N PR S TN VK IO R BRI [N (A A [T VAR i weooav b

2019 i« 2020 " 20210 T 2022p K 2023pr vo2apr

Saries originates encadenadas ¢e voilinen con aho e raferéhcin 2015
Hpreliminar Forgvisional R -, . . . . Fuents; DANE

Fuente: DANE - PIB Informacitn técnica
En Informe de Desarrollo Humano 2019 realizado por &l PNUD menciona Gue Simon Kuznets fue el

primerc que apordo esta situacion swtemancamente revelando io que seria la curva o "U" invertlda
entre ios niveles de i mgmso y de deS|guaIdad de los ingresos, y formuld la smmenfe h|pote°ls

"En un contexto de crecimiento ecohémieo, en el que el trabajo abandonaba el sector

agricola y.-el ambito rural para. orientarse hacia actividades econdmicas no agricolas y
urbanas (con un salario medio stiperior al de la agncultura y una distribucion mas amplia de
las ganancias), la evolucion de la distribucién general de los ingresos pasaria por dos fases.
Durante la fase inicial, la desigualdad generalizada en toda la economia aumentaria con el
_crecimiento econdmico, puesto que el peso relativo del sector no agricola se incrementaba
partiendo de niveles muy bajos. Sin embargo, a medida que disminuyera la proporcion de
mano de obra en el sector agricola, se podria alcanzar un punto de inflexion y la
-~ desigualdad comenzaria a descender {dado el bajo peso del sector agricola y rural)"”

En -Colombia, hév’uﬁa disminucion de la’ poblacion rural propiamef\tp dicha, y a pesar del
movimiento de la poblacion haca Zonas urbanas la“ poblacién depende fundamentalmente del
sector agropecuario, a tal punto que de un total de 44.164.417 de personas que fueron censadas en
Colombia, segtin el Censo Nacional de Poblacion y Vivienda - CNPV 2018 de | DANE, 34. 107 027
viven en la Cabecera, v tan solo 3.147.196 en el Centro’ Peblado y 6. 910 194 en el grupo Rural
Disperso Ademas determina que de 3.147.196 personds que viven en el Centro’ Poblado,
solamente 1.845.850 hablan nacido en ese municipio y 1.223.981 habian nacido en otru municipio;
de las 6. 910 194 personas que viven en el sector Rural disperso, 4.294.528 hablan nacido en el
mismo municipio y 2.464.707. Lo anterior es un contraste con la informacién de la Cabecera, pues

nttps //hdr ur‘dp or q/evstem/ﬂles docurnent§/hdr2019espdf 1.pdf




de 34.107.021 que viven alli, 18 707 747 naueron en la. cabecera y 14.129.163 se trasladaron
desde otro municipio.

e Situacion de jovenes en el campo:

El articulo 45 de la Constitucion de 1991 resalta el derecho de los adolescentes a una proteccién
integral-y-a-una. formacion completa ‘Este: derecho-implica. Que tanto el Estado como la sociedad - -
tienen: la responoabllldad de- proporcnor‘ar las condicionas: ner‘esarlds pa:a eI desarrollo- pueno de los
jovenes, La inclusién’ de. esta dlSpOSICIOﬂ consutuc;onal reerJa un- compromiso formal hacia el
bienestar y la partmpacnon activar de los adolescentes en la v:da publica y social.

Es asi guela Con‘stituci()n no sole establece el dérech'o ala prot’eccién, sino también la importancia
de la parti‘cipacién de los jévenes en los organismos encargados de su bienestar. Esto significa que
los jovenes deben tener un papel activo en los procesos que afectan su educacion y desarrollo,
asegurando que sus voces sean escuchadas en-ia formulacion de politicas y programas que les
conciernen.

EI Censo Namonal de Poblacnon y Vivienda de 2018 se observa que-el 24,5% de la poblamon
colombiana vive ‘en areas rurales, y dentro de esips, una cuarta parte son jovenes de 15 a 29 afios.
Esto destaca la importancia de abordar las neceS|dades especmcas de esta fraccion S|gmfiratlva de
la juventud que reside enel campo.

Ahora bien, los censos de 2005y 2018 como se muestra en la siguiente grafica, revelan un
envejecimiento poblacional en las areas rurales. A pesar de mantener una proporCién considerable
de jovenes, se observa un incremento en la pobla‘,cién adulia y anciana, mientras que el nimero de
nifios y adolescentes ha disminuido. Este fenémeno sugiere una transicién demogréfica en las
zonas rurales, con implicaciones para la estructura social y economica.
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Es de destacar que la situacion de los jovenes rurales. esta influenciada por factores que impulsan -
su migracion hacia las ciudades, incluyendo las condlmones educativas, ldborales y economicas. La
migracion hacia areas urbanas puede ser-una- re p‘uesta a la falta de oportunidades en- Ias zonas

rurales, lo que resalta la necesidad de polmcas que aborden estas disparidades.

EI Censo Nacional Agropecuano (CNA) de 2014 |nd ca: q‘ Ia mayoria de Ios re3|dentes en areas
rurales dispersas estan en el rango de 5a 19 afios” Esto sumere que; aunque existe una propormon
significativa de Jovenes cn el campo, esta franja etana esta dlsmlruyendo en comparacion con
censos anteriores. Esto puede lmphcar que Ioe jOVGﬂEb en edad escolar y adolescente atin
predominan en el entorno rural, pero su nimero e_sta decreciendo con el tlempo.

Pero al -comparar Tos résultados del 2014 oon el Censo Generai de 2005 se observa un
adelgazamlento en la base de la plramlde poblacmna., que representa una dlsmlnumon en el
nimero de nifios y adoleccentes Este cambio- esta acompanado por.un aumento en la:poblacion
adulta. y anciana. Esta transicion demograflca sugiere un fenémeno de envejecimiento rural donde
finalmente los jovenes deolden trasladarse a las ciudades en busca de meJores oportunldades
deJando auna poblamor‘ rural cada vez mas envejemda ‘

2 Juventud rural y migracion dei L,amoo a Ia mudad en Coiombla yuna aproximacion desde el
analisis narrativo de politicas pubhms (unal edu.co) - ’ ; 1]
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Es asi-que el aumento en.la proporc:on de adultos mayores y la disminucién en el numero de
jovenes en las zonas rurales reflejan un patron de rmgramon hacia areas urbanas. Los jovenes que
emigran en busca de educacion, ‘empleo y mejores cond'mones de vida estan alterando la
esfructura poblamonal de las areas rurales. .-

£l reporte Juventud en Coiombia‘ realizado "por el Departamento Administrativo Nacional de
Estadistica (DANE) ‘en 2021, estimé que el 23, 8% de la poblacion rural en Colombia esta
conformada por jovenes entre los 14'y 28 afios de edad. El" 47 5% de estos jovenes rurales son
mujeres y el 52,5% son hombres.

Para Emmanuel Quiroga, socidlogo de la Universidad del Rosario y autor de la tesis de maestria
Juventudes rurales: Representaciones |natuuc10na|es y autorrepresentaciones de jovenes del
municipio de Susa {Cundinamarca), aunque se trata de un cuarto de la poblacidn rural del pais, “los
jovenes rurales permanecen en el olvldo en las investigaciones, las politicas publlcas y los espacios
de decision rural’

Segin el Gitimo informe de Juventud Rural del Ministerio de Agricultura y Desarrollo Rural
(MinAgricuItura' la brecha que existe entre Ios Jovenes rurales y urbanos es amplia. En 2619, el
34,9% de los jovenes rurales se encontraba en situacion de pobreza multidimensional. En coniraste,
este porcentaje se reduce al 13,5% en el caso de los jovenes urbanos. ( Articulo “Colombia se ha
olvidado de los jovenes rurales”‘. Mas Colombia. 2022)

La s&gnlﬂratlva diferencia en los nlve es de pobreza entra Jovenes rurales y urbanos destaca una
brecha econémica importante. Ef 34, 9% de los Jovenea rurales en pobreza multidirnensional indica
una situacién critica en comparacion con e 13,5% en las ciudades. Esto sugiere que los jovenes

3 Juventud rural y migracion del campo a ia ciudad en Coiombia, una aoroximacic’m desde ¢l
analisis narrativo de politicas pablicas, {unal.edu.co)
4 *Colombia se ha olvidado de los jovenes rurales’ | vlac L,olom’)la (masrolomb a. com)




rurales en.rentan mayores dlflcultades eronomlcas y un acceso limitado a recursos y servicios
basicos. { Articule “Colombia se ha O|Vldc uo de 103 ovenec rura es”. Mas Colombia. 2022)

El reporte Juventud en Colombia, 'r’mlizad‘o por él -»Dcpa'tamento Administrativo Nacional de
Estadistica . {DANE) en 2021, estimd que el 23,8%-de la poblacién rural en Colombia esta
-;\conformada»por Javenes antre lot 14 oy
“rljeres. yoeks "
Colombia. 202.4‘) .

Ahora bien , es de tener en cue: 1t a Io ‘mspuesto en el CONPES 173, por ejnmplo enuncia la
necesidad de "brindar oportunidades de Desarrollo Humano-y productwo alos jovenes rurales que
permitan- el Treleve .generacional de esta poblacnon en eI campo a fravés de alternativas de
generacion de ingresos” (2014, p. 43)

En cuanto al acceso & la educacion, fas diferencias en el acceso a Ia educacion entre jovenes
ruralcs y urbanos en Colombla son notahles . Segun dato= del REMISP (’)020) los jovenes de 15 a

24 anos que viven en cabeceras tlenﬂn un promedlo de 10,6 arios de educaum mientras oue'-,

aque'los en centros uoblados y reas rurales dispersas SOlu al\,anzan 8,5 afios en prumedlo
cuanto a habilidades basicas de lectcescritura, el 95% de la poblacion colombiana mayor de 15
afos sabe leer y escribir; sin nmbargo solo el 2,75% de los residentes urbanos carece de estas
habilidades basicas, en comparaci ion con el 9,2% en las zonas rurales lo que SIquu,a que casi uno
de cada diez jovenes rurales tiene dificultades en ie"toescr'tura Ademas; la urfarem,la en el nivel
educativo es significativa: el 11,8% de la poblauon urbana posee un titulo umversﬂano mientras
que soio el 1,8% de los habitantes rurales cuenta con un titulo universitario.”

Fuente: Una mirada al mercado laboral rural colombiano y un acercamiento a los posibles efectos
de la pandemia (REMISP,2020)

5 https://aneia.uniandes.edu.co/auedar 8-

n-el-campd-0-irsg-para-la-ciudad/

47,5% ds estos jovenes rurales son -
__wdddo de los»Jovene«s rurales’, Mas 5.




-hombres y 21,8% mujeres), casarse 0 formar una pareJAa 6, 5% (2 % hombres y 9,7% mujeres),
entre otros®

; -En conclusmn Ia mlgramon de Jovenes rurales haC|a los centros urbanos se atribuye a la falta de
oportunldades educativas y Iaborales en ias areas rurales Los | jovenes a a menudo se ven obligados
a trasladarse a ias ciudades para acceder a éducacion:superior y empleos que no estan disponibles
en sus localidades de origen. Esta busqueda de mejores oportunidades es un reflejo de las
disparidades en infraestructura y servicios entre las zonas urbanas y rurales.

Con todo lo anterior y de acuerdo- a lo manifestado por varios expertos se indica que existe la
necesidad de politicas que fomenten el desarrollo en ias zonas rurales, mejoren las cportunidades
economicas y educativas para los jovenes, y frenen la migracién hacia las ciudades. Es crucial
abordar estas dindmicas para asegurar un desarrollo equilibrado y sostenible en las areas rurales
de Colombia.

Es de resaltar que esta migracion, ’tiene' impli'cacibnes significativas para las areas rurales. La
partida de jovenes, que son fundamentales para el de_sarrollo y la continuidad de las actividades
agropecuarias, puede llevar a una disminucion en la fuerza laboral disponible. Esta situacion se
agréva ‘con la falta de relevo generacional, lo que puede resultar en una menor capacidad para
gestionar y mantener las actividades econdmicas y sociales en el campo.

Las condiciones para los jovenes varian significativamente entre el territorio rural y el urbano. Y es
un problema que cada vez mas las poblaciones tienen menos sentido de pertenencia sobre la tierra,
el'promedio de edad de los campesinos cada véz es mayor, actualmente alrededor de los 57 afios
(Correa, 2022). Los jovenes no estan dispuestos a repetir la historia de sus antecesores y con esto
peligra el futuro de la estabilidad alimenticia del pais. Es responsabilidad de todos, hacer que las
condiciones se vuelv_an'més-’favorab!es nara ei campesinado, para que el esfuerzo sea equitativo
con |a remuneracion y el futuro siga estande en el campo.

Es evidente que las brechas en pobreza, empleo y desempleo resaltan la necesidad urgente de
politicas dirigidas a reducir las desigualdades entre jovenes rurales y urbanos. Es crucial
implementar estrategias que mejoren el acceso a la educacion, formacion técnica y oportunidades
laborales en las zonas rurales. Ademas, abordar las desigualdades de género en el empleo rural es
fundamental para promover una inclusion equitativa en e! mercado laboral. Asi mismo, la reduccién
en ia base de la piramide poblacional y el envejecimiento de los residentes rurales destacan la

& Juventud rural v migracién del campo a la ciudad en Colombia. una aproximacion desde el
analisis narrativo de politicas publicas. (unal.edu.co)




necesidad de establecer medidas que fomenten el desarrollo en las zonas rurales, mejoren las
oportunidades econdmicas y educativas para los Jovenes, y frenen la migracién hacia las ciudades.
Es crucial abordar estas dinamicas para asegurar un desarrollo equilibrado y sostenible en las areas
rurales de Colombia. S -

~Ahora bien ,-de acuerdo’a lo |ndlcaoo porel Mlnlsterlo de Agrlcultura se ha manifestado que este ha

venido frabajando en la elaboracién de un mstrumento de politica publica destinado a integrar a las
juventudes rurales en las acciones del sector. En el marco de este proceso participativo, se han
identificadolos siguientes desafios sngnmcatlvos ‘

Dificultades en la culminacion de trayectorias educativas y en la formacién para el trabajo.
Altos niveles de precarizacion e informalidad en el empleo.

Bajos niveles de competitividad en iniciativas productivas. _

Insuficiente infraestructura y apropiacion de tecnologias para el trabajo y la educamon
Acceso limitado a atencién médica de calidad y a servicios de salud psicosocial para
j()venes rurales, campesinos, étnicos y de diversas comunidades.

IS N

Por lo que es evidente que estos desafios requieren atenc:lon inmediata para garantizar el desarrollo
integral de las juventudes en el ambito rural.

Finalmente el estudio realizado en el texto “Juventud rural y migracion del campo a la ciudad en
Colombia, una aproximacion desde el andlisis narrativo de politicas publicas™ permiten observar
que las politicas pablicas dirigidas a la juventud rural en Colombia revela una dualidad significativa
en la manera en que son percibidos y abordados estos jovenes. Segun-Lopez (2009), existe una
contradiccion entre considerar a los jovenes como sujetos con derechos y responsabilidades plenas,
y verios simplemente en una etapa preparatoria-0 como individuos relacionados con problemas.
Esta dualidad se ve reflejada en la baja inversion gubernamental tanto a nivel nacional como local,
lo qué se agrava por la falta de seguimiento especifico de los recursos destinados a programas
juveniles, dificultando la evaluacién de su impacto efectivo segtn el grupo poblacional beneficiario.

Es asi que en términos de necesidades de politica publica, los jovenes rurales y sus asociaciones
enfatizan la importancia de reconocer las particularidades y diferencias entre los jévenes urbanos y
rurales, asi como éntre los prop'os jévenes dentro de'las areas rurales. Buscan integrarse 'y ser
reconocidos como parte activa del campesinado colombiano, destacando la importancia de
desarroliar emprendimientos a'daptados a las necesidades y potencialidades-iocales. Sin embargo,
demandan un apoyo mas robusto para asegurar la contmundad y eI éxito -econdmico de estos
proyectos. "

’ Juventud rurai y migracién del campo a la ciudad en Colombia, una aproximacion desde el
analisis narrativo de polificas publicas. (unal.edu.co)
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¢ Existen programas que impulse el retorno a jévenés al campo ?

El Ministerio de agricultura ha indicado que dentro de sus programas para apoyar a los jovenes que
desean involucrarse en actividades aqucolas en zonas; rurales la oferta se encuentra dividida en
los siguientes cinco blogues tematlccs '

* Programas de Acceso Formallzac:on 2 lQeatltucmn de Tierras: Impulsados por la Agencia
Tyla Un'da: de Re ﬂerras (URT) dlrlgen las actIV|dades paraf‘-
el acceso, usc; Iegahzac"on Y. I’eStIlUV(OI“ de Ia tlerra para Ioveﬁes de 14 228 afios." I

. Programas de Inclusion Econo,mic‘a y Finan';:iera:'z.Orientados por el Minagricu!tura en el marco
de la Comision Nacional de Crédito. Agropecliario — CNCA, en linea con el Plan Nacional de
Desarrolio 2022-2026: “Colombia Potencia Mundial de la Vida’, y conforme a la politica de
financiamiento y gestion de riesgos agropecuarios, la cual se basa en tres pilares fundamentales:

1. El apalancamiento de |la Reforma Agraria, 2. La"Reconversion Industrial y 3. El Fortalecimiento
de la Asociatividad, lo cual implica {a democratizacion del crédito en el campo y trascender auna
gestior‘ mtegral del riesgo agropecuarlo

En ebt entldo Ia CNCA medlante la Resolu0|on No 8 de 202° “Por la cual se reglamenta eI
destino de! crédito agropecuario y rural, se definen sus usuarios, condiciones financieras y se
adoptan otras disposiciones”, establece como usuario especial a los Jovenes Rurales, definides
como personas naturales gue tengan entre 18 v 28 afios, de conformidad con la Ley 1885 de-2018.

. Progfamas de Inclusidn Productiva: Dirigidos por la Agencia de Desarrollo Rural (ADR), la
Autoridad Nacional de Acuicultura y Pesca (AUNAP) y el Minagricultura, estos programas permiten
el acceso a activos productivos, el fortalecimiento de capacidades, el desarrolio de capital sccial, el
fortalecimiento comercial, entre otros, para la poblacion joven rural.

* Programas de Educacion e inclusién Econdémica y Financiera: Impulsan estrategias de
formacion.y capacitacion en tomo.al buen uso y manejo de los recursos econémicos, dmgsdos por
FIPagTO ei Banco Agrario-de Colombia y el Mlnagrlcultura ' :

. Programac de Asletenma Tecnlca D|r|g|dos por entldades adscrltas como el Inst|tuto
Colombiano Agropecuario (ICA), la Corporacion Colombiana de lnvestlgamon Agropecuaria
(AGROSAVIA) y VECOL, se encargan de estabiecer una oferta en buenas practicas agricoias,
jornadas de socializacién juridica- en torno a semillas, sensores epidemiologices, gesiién del
conocimiento cientifico y tecnologico del sector rural, informacion documental y apropiacion de la
ciencia, entre otros, para la poblacion joven rural. - .

Y dentro.de esos programas si bien se han venido estableciendo programas y actividades que
pueden acceder. jovenes -desde los 14 afios lo cual son propuestas loables e importantes, no
obstante programas que permita que los jovenes tengan un acompafiamiento, priorizacién y




: ARTI(‘ULO 13. Todas las: personas nacan Ilbr" s e |guales ar‘te Ia ley, reCIblran Ia mlsmayprotecmon
y trato de las’ aqurldades y gozaran de los’ mlsmos derechos I|bertades y opOVtunldades sin
ninguna dlscr'mmacnon por.. razones oe seXo raza ongen nacnonal 0 famlIlar Iengua rellglon
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‘ EI Estado promovera Ias condlcwnes para oue Ia Igualdad sea reaI y efect.va y adoptara medldas en
, favor de grupos dlscrlmmados o marglnadoc : ~

EI Estado protegera especnalmente a aqueIIas personas que por s COﬂdICIOn econom|f i
mentaI se encuentren en vlrcunstanCIa de debllldad man'ﬂesta y sanmonara Ios abuws 'maltratos
' .'q"e contra- ella% se bomelanf v . ;

ARTICULO 25, E' trabajo és urr derechﬂ y una obllga0|on somal y goza en toda% sus modahdades
de la espeCIaI proteccnon ch Estado Toda persona tlene derecho aun trabaJo en conmmoneq
vdlqnas y ustas ’ ' S : :

i

o t
ARTICULO 45 EI adoIescente tlene dprecho a Ia protecmon yala formacuon mtegra' El Estado y la-

4 , 'somedad garantlzan la part|c1pa0|on actlva de los ] Jovene< enfos organlsmos pub|1005 y prlvados que
o tengan a; cargo la: proteccmn educamon y progreso de la Juventud L '

' ARTICULO 64 Es deber deI Estado promover eI acceso: prograswo a Ia propledad de Ia +|erra deI
campecmado Y dp Ios trab'yadores agrarIOa en forma IndIV'duaI 0: asomatwa '

= i EI campesmado es: su;eto de derechos Y- de espeCIaI proteccnon tlene un partlcular relacmnammnto L
cor* la tierra basado enla producmon de: allmentos en garantla de Ia soberama ahmentarla sus "

’ formas de - terrttorlalldad campesma condlmones geograﬂcas demograﬂcas a organlza-lvas y
'LuIturaIes que Io dI tlngue de otros grupos QOCIElIeS S L T B P

EI Estado reconoce Ia dmensmn economlca somal c,uIturaI polltlca y ambIentaI del campes.nado

‘asi como aqueIIas que le: sean recoaomdas y velara por Ja' profecmon respeto y garantla de sus

- fderpchos mdnvnduales y colectlvos con el ObjetIVO de qurar la loualdad matenal de:de un enfoque _

de genero ‘etario y territorial, e' acceco a b|enes . dercchos como a la educacnon de cahdad con-
rpertmenCIa & VIVIenda Ia salud los servl s publlcos domlcaharlos ) vuas tercwrlas Ia tierra, el
» ;terruono un amblente sano eI accebo e mtercamblo db semlllas Ios recursos naturales y la -




diversidad bioldgica, €l agua, la participacion reforzada, la-conectividad digital: la mejora de la
infraestructura rural, la extension dgroperuarra y empresarral asistencia técnica y tecnoldgica para
generar valor agregado y medios de comercralrzacron para sus productos

Los campesines y las campesinas son lrbres e |gua|es a todas las demas poblaciones y tienen
derecho a no ser objeto de ningln tipo de discriminacion-en el ejercicio de sus derechos, en
partroular Ias fundadas ensu srtuacron economrca socral cultural y polrtrca

PARAGRAFO 1o La Iey reglamentara Ia rnstrtucronalrdad necesarra para lograr los. fines del
presente articulo y establecera los mecan.smos presupuestales que se requieran, asi como el
derecho de los campesinos a retrrarse de_la colectrvrdad, uon,sewando el porcentaje de tierra que le
corresponda en casos de territorios campesinos donde la propiedad de la tierra sea colectiva.

PARAGRAFO 20. Se creara el trazador presupuestal de campesinado como herramienta para el
seguimiento del gasto y.la inversion realizada por mltiples sectores y entidades, dirigida a atender
a la poblacién Qampes_ina __ubicada en zona rural y rural dispersa.

ARTICULO 67. La educacién es un derecho de la persona y un servicio publico aue tiene una
funcion social; con ella se busca el acceso al conocrmrento ‘ala ciencia, a la técnica, ya los demas
bienes y valores de la cultura. (...)

- Corresponde al Estado regular y ejercer la suprema rnspeccron y vigilancia de la educacro'r con el
fin de velar por su calidad, por el cumplimiento de sus fines y por la mejor formacién moral,
intelectual y fisica de los educandos; garantizar el adecuado cubrimiento del servicio y asegurar a
los menores las condiciones necesarias para su acceso y permanencia.en el sistema educativo.

3.2,  Marco Normativo y Constitucional

De acuerdo a la Carta Politica de 1991 describe que Colombia es un Estado social de derecho y
fundada en el marco de algunas garantias y fines establecidos de la siguiente manera:

“Articulo 1. Colombia es un Estado Social de derecho, organizado en forma de
Republica unitaria, descentralizada, con autonomia de sus entidades territcriales,
democrética, participativa y pluralista, fundada en el respeto de la dignidad humana,
en el trabajo y la solidaridad de las personas que la integran y en la prevalencia del
interés general.”

“Aticulo 2. Son fines esenciales de/'Esta_do: senvir a la comunidad, promover la
prosperidad general y garantizar la efectividad-de los principios, derechos y deberes
consagrados en la Constitucion; facilitar la participacién de todos en las decisiones




-que los afectar 1y en la wd economica

)

) pu/lt/ca aom/n/stratlva )% culturai de la Nacion

La Constitucion Politica, en varias disposiciones, establece la proteccion que le debe brindar el
Estado Colombiano a los campesinos y campesinas; dentro de ellas se encuentran las siguientes:

- "Articulo 64. Es deber del Estado-promover. e/ accesy progresivo a la propiedad de la

e -~§‘~ft/erra de 'os tzabajadores agr os;-en, forma /nd/wdual 0. aSOC/at/va y a los serwczos
de educacion, salud, wwenda segurldad soclal recreacion, cred/to ‘comunicaciones,
comerC/al/7aCIon de los productos as:stenc:/a tecn/ca y erpresarial, con el fin de

Articulo 65. La producciér de allmentos gozara de a espeCIa/ proz‘eCCIon del Estado.
Para tal efecto, se otorgara prioridad al desarrollo integral de las actividades
agricolas, pecuarias, pesqueras, forestales y agroindustriales, asi como también a la
_construccion de obras de infraestructura fisica y adecuacion de tierras. De /gual
manera, el Estado.promovera la investigacion'y la transferencia de tecnologia para la
produccion de alimentos y materias primas de orlgen agropecuar/o con el proposito
- deincrementar la productlwdad ’
Articulo 66. Las d/sposw/ones que-se dicten en inateria credltIC/a podran reglamentar
las condiciones especiales del-crédito agropecuario, ten endo en cuenta los ciclos de
las cosechas y de los precios, como también /os riesgos inherentes a la actividad y
las calam/dades ambientales.”

De las normas antes sefialadas, como de todos los principios y garantias que consagra ia
Constitucion dé 1991, surgen de [as condiciones dignas y adecuadas que ha venido desar_rdllando a
nivel legal e incluso de los convenios, tratados y pactos internacionales ratificados por Colombia,
cuyo proposito esencial es contribuir a realizar acciones en favor de los derechos de los campesinos
logrando un goce efectivo de estos, ya que muchas veces resulta ser un desequilibrio con relacion a
los que habitan en las areas urbanas

Ademéé es necesario tener en c’Uenta'que a través de este proyecto se promueve una politica
publica en temas rurales, lo que hace necesario citar lo indicado por la Defensoria del Pueblo deniro
de la cartilia de los Derechos de los campesinos, y que establece lo siguiente: * “Que las acciones
institucionales en favor de los campesinos deben tener en cuenta sus necesidades, sus modos de
vida, sus relaciones socioculturales con la tierra y el territoric, sus propias formas de organizacion y
produccion de alimentos, entre otros aspectos, ese conjunto de pamcu/ar/dades deben ser parte
fundamental de las pollt/cau pub//cas dirigidas al goce efectivo de derechos de los campesinos; para
lograrlo de manera acertada es necesario garantizar el derecho a la participacion de las
comunidades y sus oraan/zaCIones sociales.” ¢

8 Defensoria del pueblo (2015) "Derectios de los campesinos colombianos.”
https://www.defensoria.gov.co/public/pdf/Cartilla_derechos. de los .campesinos.pdf.
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El Decreto 822 de 2000 establecno eI Programa Presndencnai para el Slstema Nacnonal de Juventud
“Colombia Joven”. Este programa tema oMo, ob}etlvo ﬁjar politicas, planes y programas que
contribuyeran a la promocién social; economlca cultural y politica de la juventud.

El Programa Presidencial Colombia Joven en 2004, publicé la Politica Nacional de Juventud la cual
‘reconoce a los jovenes como sujetos de derecho, portadores de valores y potencialidades
especificas que los convierten en aclores claves para la construccion de una sociedad mas
equitativa, democratica, en paz y con justicia social”

El Documento CONPES ‘Social 173 del afio 2014, establece linearnientos para la generacion de
oportunidades para los j6venes y tiene como objetivo ‘implementar estrategias que garanticen el
fransito de los jovenes al mundo laboral y product'vo en condiciones de calidad, estabilidad, y
proteccién especial en los aspectos que se requieran”

Decreto 879 se cred la Direccion de Juventud y Adolescencia en el ICBF con el fin de "promover los
derechos de este grupo poblacional y unir esfuerzos en la generacion de oportunidades para |os
adolescentes y jovenes con la formulacion de estrategias | para'su desarrollo personal y socral’ '

4. Impacto fiscal

De conformidad con el articulo 7° de la-Ley 819 de 2003, Ios'gastos que genére la presente
iniciativa se entenderan incluidos en los presupuesfos y en el Plan Operativo Anual de Inversion de
la entidad competente. Es relévante mencionar, para el caso en concreto, qué tenemos como
sustento un pronunciamiento de la Corte Constitucional, en la Sentencia C-911-de 2007, en la cual
se puntualizd que el impacto fiscal de las normas no puede corvertlrse en Obice, para que las
corporaciones publicas ejerzan su funcion legislativa y normativa. :

Adicional es de tener en cuenta que el presupuesto piblico es el instrumento principal de la
actividad financiera del Gobierno y es la carta de orientacion para la ejecucion de las finanzas
estatales, instrumento de planificacién y cumplimiento de planes y programas que refleja la actividad
gubernamental y el cumplimiento de la Constitucion Politica en fos ambitos pliticos, econdmicos,
juridicos y sociales. Por medio de este mstrumento se lleva'a cabo Ia busqueda y el cumphmlento



de principios y finalidades de la actuacién administrativa, y que, en Ulimas, orienta la satisfaccion de
necesidades de ics individuos que lo conforman y se garantlzan los recursos necesarios para el
normal funcionamiento del aparato estatal

Sonvarios IO° pnnuplo‘; queTige ; , ,'por tanto; cualquler accién tomision
que determine variaciones que afecten nl cumpllmlento de' deber constitucional o legal del estado, a
través de cualquiera de sus enleades debe resolverse y para el caso de los proyectos de ley, se
pronuncia la Ley 819 de 2003, quien en‘su articulo 7° expone “‘Analisis de] impacto fiscal de las
normas”. En todo momento, el impacto fiscal de cualquier proyecto de ley, ordenanza o acuerdo,

que ordene gasto. 0 que otorgue beneficios tributarios, deberd hacerse explicito y debera ser
compatible con el Marco Fiscal de Mediano Plazo. “Para estos propdsitos, deberd incluirse
expresamente en la exposicidn de motivos y en las ponencias de tramite respectivas los costos
fiscales de la iniciativa y la fuente de ingreso adicional generada para el financiamiento de dichc
costo. “El Ministerio de Hacienda y Credito Publico, en cualquier tiempo durante el respectivo
ﬂframlke en el Congreso de la Reprllca debera rendir su concepto frente a la conolstenma de o
dlapueoto en el inciso anfenor En ningun caso este concepto podra iren contrawa dpl Marco hsoal
de Mediano Plazo.

Este informe sera publicado en la Gaceta del Congreso. “Los proyectos de ley de iniciativa
gubernamental, que planteen un gasto adicional o -una reduccién de ingresos, debera contener la
correspondiente fuente sustitutiva por disminucion de gasto o aumentos de ingrescs, lo cual debera
ser analizado y aprobado por el Ministerio de Hacienda y Crédito Publico. "En las entidades
territoriales, el tramite: previsto en el inciso anterior sera surtido ante la respectiva Secretaria de
Hacienda o quien haga sus veces”. ' ‘

5. - Circunstancias o eventos que podrian generar coniflictos de interés

De acuerdo con el articulo 3 de la Ley 2003 de 2019, atentamente nos disponemos a sefialar
algunos criterios guias en los que se podria configurar conflictos de intereses, para que 10s
congresistas tomen una decisién en torno a si se encuentran inmersos en alguna de estas causales,
sin embargo, pueden existir otras causales en las que se pueda encontrar cada congresista; las
cuales deberan ser determinadas para cada caso en particular por su fitular, siendo estos criterios
meramente informativos y que deben ‘ser anahzad0° tenlendo en cuenta io expresado en el articulo
1 de Ia L.ey 2003 de 2u19 ' ’ ‘

Entre las situaciones que sefiala el articulo 1 antes mencionado, se encuentran:




5.1.  Beneficio partiéﬁlar:a Aquel que torga un rivilegio 0 genera ganancias 0 crea
indemnizaciones econémicas o elimina obligaciones a favor del congresista de las
que no gozan el resto de los ciudadanos. Modifique normas que afecten
investigaciones penales, -disciplinarias, -fiscales o administrativas a las que se
encuentre formaimente vinculado;, - ¢ -

5.2.  Beneficio actual: Aquel que efectivamente se configura en las circunstancias

«.presentes y existentes a '

53. Beneficio directo: aquel que se produna de forma especifica respeoto del
congre°|sta de su conyuge, compafiero o compariera permanente, o parientes
dentro del segundo grado de consangumldad, segundo de afinidad o primero civil.”

De los honorables congresistas,

yernadora de la R publlca
Partido Politico MIRA

4_% e
MANUEL VIRGUEZ PIRAQUIVE
Senador de la Republica

Paftldo Polltlco MIRA Partido Polmco MIRA

el que el congresista participa de la decision; - -
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